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INTRODUZIONE ALLA COLLANA DELLA
RIVISTA DI DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT

“Lo sport va a cercare la paura per dominarla,
la fatica per trionfarne, la difficolta per vincerla”

Pierre de Coubertin

Con questo volume si inaugura la Collana della Rivista di Diritto ed Economia
dello Sport che si affianca a quella in lingua inglese ovvero |’ International Sports
Law and Policy Bulletin.

La collana ¢ composta da monografie monotematiche come il rapporto
di lavoro sportivo, gli agenti sportivi, i trasferimenti dei calciatori, I’indennita di
formazione, la giustizia sportiva, gli abusi nello sport, la protezione dei minori, il
doping e le manipolazioni delle gare.

Essa ospitera anche qualificati contributi sulle piu importanti novita
legislative e regolamentari mettendo cosi a disposizione di chi si occupa
professionalmente della materia (dagli studiosi agli operatori) uno strumento utile
e completo a supporto della loro attivita.

In quest’ottica, ¢ d’obbligo iniziare la collana con I’esame critico della
cosiddetta “Riforma dello Sport”, che ¢ unanimemente considerato uno straordinario
intervento normativo del legislatore italiano nello sport, avviato nel 2019 e per
qualche verso ancora in corso.

Questa collana ¢ dedicata a tutti coloro che studiano con passione ed
entusiasmo il diritto e I’economia dello sport, ma anche a quegli spiriti curiosi che
si avvicinano per la prima volta alla materia e a tutti quelli che — a diverso titolo —
hanno la fortuna e la consapevolezza di lavorare in un settore affascinante perché
fondato su valori e ideali puri in grado di regalare emozioni uniche.

Bruxelles, 1° maggio 2024
MicHELE CoLuccl

Direttore Scientifico della Collana della Rivista di Diritto ed Economia dello Sport e
Presidente onorario dell’Associazione Italiana Avvocati dello Sport
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Il Presidente

LA PREFAZIONE DEL PRESIDENTE

Il diritto dello sport & un ambito in rapida evoluzione, che riflette la crescente importanza
del movimento nella societa moderna. Oggi il mondo che c¢i onoriamo di rappresentare
costituisce pill che mai una fonte di intrattenimento, di benessere, nonché di opportunita
economiche e da cid deriva che le questioni giuridiche ad esso sottese si proiettino su una
molteplicita di problematiche, tra cui la tutela dei diritti degli sportivi.

La sua crescente importanza spinge gli operatori del settore a una maggiore
consapevolezza delle proprie responsabilitda e delle prerogative da valorizzare e da
preservare al fine di garantire che lo sport venga esaltato nella sua dimensione pil
munifica, accentuando la declinazione inclusiva. La riforma normativa intervenuta
recentemente ha segnato un passaggio chiave, aprendo le porte di un cambiamento che
ha inevitabilmente comportato difficolta tra gli operatori, corollario spesso ineludibile a
fronte di trasformazioni signicative.

Sotto questo aspetto si colloca il volume “La riforma dello sport”, fortemente voluto
dall'Associazione ltaliana Awvocati dello Sport, riconosciuta dal Consiglio Nazionale
Forense come Associazione Specialistica maggiormente rappresentativa della categoria
degli avvocati specializzati in Diritto sportivo, da sempre sensibile a queste tematiche.

Il volume, curato dal Prof. Gabriele Toscano, docente di Diritto sportivo nel Dipartimento di
Giurisprudenza dell'Universita di Siena, costituisce un vero e proprio Trattato giuridico del
settore che va a integrare e a completare il patrimonio editoriale grazie all'apporto
scientifico di quasi settanta autori che, a vario titolo, rappresentano il fiore all'occhiello del
diritto dello sport contemporaneo. L'auspicio & che, anche aftraverso questo grande
contributo, si vada progressivamente a consolidare la consapevolezza dell'ambiente
sportivo, cristallizzandone e affinandone i virtuosi punti di forza a vantaggio degli
appassionati e dell'intera collettivita.

—

Gi ni Malagd

Coemitato Olimpice Nazionale Haliano
00135 Roma, Foro Ralico

tal +39 6 3685 TB16 - Fax +39 3635 7638
&-mai: segretanapresidentegconi it
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LAPREFAZIONE DELPRESIDENTE

Lo sport e la cultura giuridica sono due aspetti fondamentali della societa civile. Lo sport
ha un ruolo importante nella promozione della salute, del benessere e della socializzazione,
mentre la cultura giuridica ¢ essenziale per garantire la giustizia e la tutela dei diritti.

Per queste ragioni I’idea di una Collana speculare e direttamente collegata alla
Rivista che va a raccogliere approfondimenti monografici riguardo le tematiche piu
importanti del diritto e dell’economia dello sport rappresenta la chiusura del cerchio di un
progetto scientifico che a breve spengera le venti candeline.

Per inaugurare la Collana della Rivista di Diritto ed Economia dello Sport diretta
dal Prof. Michele Colucci il volume sulla recente Riforma dello Sport non poteva mancare
e rappresenta 1’epicentro tra sport e cultura giuridica.

La pubblicazione della presente opera €, in aggiunta, la naturale prosecuzione
dei percorsi di crescita, evoluzione e consolidamento dell’ Associazione Italiana Avvocati
dello Sport, ormai un punto di riferimento nel mondo dello sport nazionale ed unica
associazione forense riconosciuta dal Consiglio Nazionale Forense in rappresentanza della
categoria dei giuristi specializzati in diritto sportivo.

Con 1 suoi oltre sessanta autori, tutti soci iscritti all’Associazione, questo
“Trattato di diritto sportivo”, abilmente curato dal Prof. Gabriele Toscano, giovane docente
di Diritto sportivo dell’Universita di Siena, ¢ destinato a spiegare attraverso uno stile
comprensibile, pratico e allo stesso tempo esaustivo i principali aspetti della Riforma dello
Sport agli addetti ai lavori ed agli appassionati della materia in modo da guidarli nell’ampiezza
e varieta della nuova normativa.

LT,

Via Giovanni Pascoli, 54
84014 Nocera Inferiore (Sa)
C.F.: 97764510588

Fax: 06.92912153

Email: info@avvocatisport.it
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INTRODUZIONE

Lariforma dello sport iniziata nell’estate del 2019 con una Legge delega e proseguita
con tutta una serie di Decreti legislativi ha rappresentato una novita per gli addetti
ai lavori del sistema sportivo italiano.

Tale riforma era necessaria per rispondere alle molteplici criticita che
affliggevano il sistema sportivo italiano da tempo come, ad esempio, la
frammentazione normativa che troppo spesso rende difficile la comprensione e
I’applicazione delle norme di settore.

Al fine di sviluppare le competenze necessarie per affrontare con
successo questo cambiamento epocale I’ Associazione Italiana Avvocati dello Sport
(A.ILA.S.) ha fortemente voluto la presente opera che si propone I’ambizioso
obiettivo di illustrare in maniera chiara e sistematica i temi piu importanti
della riforma.

Grazie al contributo di oltre sessanta autorevoli esponenti del panorama
giuridico sportivo nazionale ed internazionale — tutti soci dell’ A.ILA.S. — “La riforma
dello sport” ¢ il primo volume della neonata Collana della Rivista di Diritto ed
Economia dello Sport diretta dal Prof. Michele Colucci, Presidente Onorario
del’A.LLA.S.

Esso costituisce un’opera inedita nel panorama editoriale scientifico
nazionale che sopperisce ad un giustificato “vuoto editoriale”, a causa di una prima
fase di incertezza giuridica, in un momento molto importante per il futuro dello
sport nazionale.

L’opera ¢ suddivisa in dodici capitoli, aventi ciascuno uno specifico
fil rouge, ossia I’analisi completa dei Decreti legislativi e dei successivi correttivi
che si sono susseguiti dal 2019 fino ad oggi.

Il primo capitolo affronta le ragioni della riforma, con I’intento di
rispondere a nuove esigenze o problemi ad una societa in continuo cambiamento
con le leggi che devono essere in grado di adattarsi alle nuove esigenze.

Il secondo si occupa dell’associazionismo sportivo, fenomeno sociale
che si manifesta nella costituzione di associazioni e societa sportive, finalizzate
alla pratica sportiva e che si ¢ sviluppato in modo significativo nel corso del tempo.

Il terzo riguarda i soggetti dell’attivita sportiva, indiscussi protagonisti
della riforma in quanto sono coloro che praticano lo sport a tutti i livelli.



Gabriele Toscano

Il quarto analizza alcune delle principali questioni riguardanti la figura
degli agenti sportivi, recentemente regolamentata anche a livello internazionale
ma che ancora non ha trovato piena armonizzazione.

1l quinto rappresenta la pietra miliare della riforma in quanto viene eliminata
definitivamente la distinzione tra settore professionistico e dilettantistico
introducendo cosi una definizione unitaria della figura del lavoratore sportivo con
tutta una serie di regole ben strutturate.

1l sesto si propone di offrire una panoramica delle novita in materia
tributaria giacché il trattamento fiscale dei compensi percepiti dagli sportivi ha da
sempre rappresentato una questione tormentata e non sempre condivisa tra
istituzioni ed addetti ai lavori.

Il settimo tratta lo sport inteso come business tra innovazione e
trasformazione, sottolineando gli orizzonti tra I’ interdisciplinarieta della materia del
diritto dello sport che alla luce della riforma vede la sua sempre pit crescente
globalizzazione.

L’ottavo si sofferma sull’inclusione e sulla tutela nello sport che si
collocano nel quadro generale della disciplina di riferimento come due concetti
strettamente correlati. Nello specifico I’inclusione si riferisce alla creazione di un
ambiente sportivo in cui tutti abbiano pari opportunita di partecipare, competere e
avere successo; mentre la tutela, invece, si riferisce alla protezione dei diritti degli
atleti, indipendentemente dalla loro eta, sesso, razza, religione, orientamento sessuale
o disabilita.

Il nono ¢ dedicato all’impiantistica sportiva che costituisce una parte
fondamentale per la promozione dello sport in quanto una buona dotazione di
impianti sportivi favorisce la pratica sportiva e contribuisce a migliorare la salute e
il benessere della popolazione.

1l decimo si concentra sulle discipline sportive invernali e piti nello specifico
su tutte le questioni riguardanti la sicurezza per il corretto svolgimento delle singole
attivita sportive in montagna e su neve. La sicurezza ¢ una questione molto
importante in tutte le discipline sportive, ma nelle discipline sportive invernali a
causa delle peculiarita dei singoli sport e, soprattutto, delle condizioni meteorologiche
variabili, la superficie scivolosa e le attrezzature complesse possono aumentare il
rischio di lesioni.

L’'undicesimo si propone di offrire una panoramica attuale riguardo
all’introduzione delle nuove norme per la tutela del benessere degli equidi; salutate
con favore da molti operatori del settore, in quanto si prefiggono ’obiettivo di
migliorare la sicurezza e il benessere degli animali, nonché a garantire un maggiore
rispetto delle regole da parte di tutti gli operatori.

Infine, il dodicesimo capitolo, alla luce dei recenti correttivi, offre un
intermezzo sulle principali questioni della giustizia sportiva come, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, quelle relative all’arbitrato ed alle plusvalenze,
che hanno di recente coinvolto 1’opinione pubblica sportiva in casi di forte
impatto mediatico.

AASVHL

La riforma dello sport

Quest’opera, frutto dello studio, della formazione e dell’esperienza di
tanti autorevoli professionisti & stata realizzata grazie alla loro fiducia nei confronti
diun giovane docente universitario che sognava la realizzazione di un sussidiario
sulla riforma dello sport con I’intento di orientare i cittadini dello sport in questo
percorso di cambiamento. A tutti gli Autori va il piu profondo ringraziamento e
riconoscenza per 1I’egregio lavoro svolto.

Purtroppo, tra i contributi presenti in quest’opera manca quello di un
decano che ha segnato la storia del diritto dello sport contemporaneo. Un eccellente
professionista e un amante dello sport, avvocato, uno dei pochi capace di scaldare
i cuori di chi aveva il piacere di ascoltarlo. Quell’autore purtroppo non ha potuto
contribuire alla realizzazione di quest’opera solo perché il destino ce lo ha portato
via troppo presto, ma vogliamo ricordarlo con una sua frase che a giudizio di chi
scrive andrebbe stampata e fatta leggere prima di ogni lezione di Diritto sportivo:

[...] Non si puo fare diritto sportivo
conoscendo solo il diritto e poco lo sport.
Applicare le regole del diritto
allo sport senza conoscerlo
si rischia di fare danni ingenti [...]

Inricordo del
Prof. Avv. Guido Martinelli

A lui, gli Autori di questa opera e tutti i soci A.I.A.S. che solo alcuni mesi
fa lo avevano accolto socio onorario dell’Associazione, dedicano questa opera
con la convinzione che con professionalita si possa offrire un contributo importante
allo sport e al diritto che lo governa, proprio come in oltre quarant’anni di attivita
ha fatto il Prof. Avv. Guido Martinelli con serieta, preparazione e amore per il
proprio lavoro.

Siena, li 1° maggio 2024

GABRIELE ToscANO



